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2)

3)

5)

EINLEITUNG

ISSAI 150 — Priiferkompetenzen — legt vier organisatorische Erfordernisse
dar, die die Grundlage der Verantwortung Oberster
Rechnungskontrollbehérden (ORKB) hinsichtlich der Kompetenzen von
Priferinnen und Prifern bilden.

Das erste organisatorische Erfordernis der ISSAI 150 besagt, dass eine ORKB
die relevanten Kompetenzen aller Priferinnen und Prifer festzulegen und
zu dokumentieren hat, die zur Erfiillung des Mandats der ORKB erforderlich
sind. Es stellt das Konzept der Kompetenzrahmenwerke oder Profile vor, die
zur Beschreibung der fiir eine bestimmte Aufgabe und Position innerhalb der
Organisation erforderten oder erwarteten idealen Kompetenzen einer
einzelnen Priferin bzw. eines einzelnen Prifers dienen.

GUID 1950 baut auf diese organisatorischen Erfordernisse auf und dient den
ORKB als Leitfaden bei der Festlegung eines Katalogs von Kompetenzen, die
den Erfordernissen der ISSAls oder anderen, von der ORKB angenommenen
Prifungsnormen, dem Mandat der ORKB und allen spezifischen Erwadgungen
der Organisationsstrategie der ORKB entsprechen.

Angesichts der engen Beziehung zwischen dem Entwurf der Kompetenz-
rahmenwerke und den Bewertungsmodalitaten dieser Kompetenzen befasst
sich GUID 1950 gewissermaRen auch mit dem vierten organisatorischen
Erfordernis der ISSAlI 150. Dieses verlangt von einer ORKB, dass sie
Modalitaten fiir eine Bewertung der Kompetenzen entwickelt und umsetzt,
um dadurch den erfolgreichen Ausbau der Kompetenzen einer Priiferin bzw.
eines Priifers zu bestatigen und der ORKB verlassliche Informationen zum
Erfolg der durchgefiihrten Weiterbildungsmallnahmen und den
Auswirkungen dieser auf die Arbeit der ORKB erteilt.

GUID 1950 ist ein Leitfaden hinsichtlich der Elemente der ORKB-



Professionalitat (ISSAI 150 Absatz 5).



6)

7)

ZIEL

Ziel des GUID 1950 ist die Darlegung eines grundlegenden Prozesses, der

eine ORKB dabei unterstiitzt, Kompetenzen festzulegen, die den speziellen
Erfordernissen von Priifungen im offentlichen Sektor entsprechen und die

Anforderungen einer bestimmten ORKB vollstandig wiedergeben, und diese
in einem ORKB-spezifischen Kompetenzrahmenwerk zu erfassen. Dieser
GUID unterstitzt ORKB bei der Umsetzung und Anwendung der in ISSAI 150
enthaltenen Erfordernisse.

Zur Erreichung dieses Ziels

a)

b)

d)

Stellt GUID 1950 verschiedene Konzepte vor, die bei der Entwicklung
eines Kompetenzrahmenwerks berticksichtigt werden kénnen;

Enthalt GUID 1950 einen exemplarischen Kompetenzkatalog, der die
Einzigartigkeit von Priifungen im o6ffentlichen Sektor widerspiegelt,
beschrieben im Einklang mit den INTOSAI-Rahmenbedingungen fiir
Professionelle Verkiindungen (IFPP);

Beschreibt GUID 1950 Erwdgungen zu Kompetenzen, die 7(b)
hinzugefligt werden kénnen, um zu einem vollumfanglichen ORKB-
spezifischen Kompetenzrahmenwerk zu gelangen; und

Flihrt GUID 1950 andere Aspekte auf, die bei der praktischen
Umsetzung bzw. Nutzung des Kompetenzrahmenwerks in einer ORKB
zu beachten sind, einschlieBlich der Bewertungsmodalitaten.



9)

10)

11)

12)

13)

DEFINITIONEN

Kompetenzen sind das Wissen, die Fertigkeiten und personlichen
Eigenschaften, die zur erfolgreichen Ausfiihrung der beruflichen Aufgaben
erforderlich sind (ISSAI 150 Absatz 12).

Ein Kompetenzrahmenwerk ist ein konzeptionelles Modell, das die von
Einzelpriferinnen und -prifern, einer Gruppe oder einem Team fir eine
bestimmte Aufgabe sowie fiir eine bestimmte Stelle innerhalb einer
Organisation erwarteten Kompetenzen auffihrt und definiert (ISSAlI 150
Absatz 13).

Kernkompetenzen sind die Mindestkompetenzen, liber die alle Priiferinnen
und Prifer innerhalb einer bestimmten Fachrichtung verfligen. Die INTOSAI
definiert Kernkompetenzen als das Wissen, die Fertigkeiten und
personlichen Eigenschaften, die die Gemeinschaft der Priferinnen und
Prifer des offentlichen Sektors verbinden. Gemald ISSAI 100 werden diese
auf der Grundlage der ISSAls oder anderer Priifungsnormen, die von einer
ORKB angenommen wurden, beschrieben.

Zusatzliche Kompetenzen sind Kompetenzen, die der jeweiligen ORKB eigen
sind. In der INTOSAI-Gemeinschaft ist man sich allgemein einig, dass ORKB in
ihrem Bestreben zur Verbesserung des Lebens der Birgerinnen und Blrger
zwar viele Gemeinsamkeiten haben, aber dennoch unterschiedliche
Mandate, befdhigende Gesetzgebungen, Ansichten im Bereich der
offentlichen Finanzverwaltung, Bedirfnisse sowie Methodologien und
Praktiken haben. Es muss deshalb jede ORKB diese zusatzlichen
Kompetenzen selbst definieren und sie mit den Kernkompetenzen zu einem
spezifischen, der jeweiligen ORKB eigenen Kompetenzrahmenwerk
kombinieren.

Ein Weg beruflicher Weiterbildung ist ein formalisiertes, strukturiertes
Weiterbildungsprogramm, das von einer ORKB ausgewahlt wird und darauf
abzielt, kompetente und fachlich hervorragende Priiferinnen und Priifer
innerhalb der ORKB weiterzubilden und zu halten (ISSAI 150 Absatz 14).

Eine Leistungsstufe ist ein Katalog vorher festgelegter Kriterien, die



bestimmen, wie der Fortschritt flir eine bestimmte Kompetenz aussieht.



14)

15)

UMFANG

GUID 1950 bietet weiterfiihrende Leitlinien zu den organisatorischen
Erfordernissen der ISSAI 150 und enthalt keine weiteren Erfordernisse fur
die ORKB.

GUID 1950 enthadlt Leitlinien zur Entwicklung eines angemessenen
Kompetenzrahmenwerks fir ORKB, die die ISSAls oder andere
Prifungsnormen in den Bereichen Prifung der Rechnungsfiihrung,
Wirtschaftlichkeitspriifung sowie Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung
anwenden, und erkennt gleichzeitig die Aspekte an, die ORKB mit
gerichtlichen Zustandigkeiten betreffen.

1(



KERNGEDANKEN

16) Der nachstehende Leitfaden (zusammen mit dem in der Anlage enthaltenen
Beispiel) ist eine detaillierte Beschreibung, wie ein  ORKB-
Kompetenzrahmenwerk entwickelt werden kann. Diese Leitlinien kénnen je
nach Kapazitat und Bedarf der ORKB entweder erweitert oder reduziert
werden, wie in Absatz 19 der ISSAI 150 vorgesehen.

A,  GRUNDMETHODOLOGIE EINER ORKB
BEI DER FESTLEGUNG DER
SPEZIFISCHEN KERNKOMPETENZEN FUR
DIE FUNKTION EINER PRUFERIN BZW.
EINES PRUFERS DES OFFENTLICHEN
SEKTORS

17) Obwohl es fir die Definition von Kompetenzen in einem
Kompetenzrahmenwerk oder -profil viele Methoden gibt, ist ein relativ
einfacher Ansatz, sich Priferinnen und Prifer als ,T“ vorzustellen. Der
waagerechte Strich des Ts beschreibt die Fahigkeit der Person,
fachlibergreifend zu arbeiten und das eigene Wissen auch fachfremd
einzusetzen (breit angelegte, allgemeine Fertigkeiten). Der senkrechte Strich
stellt den Tiefgang verwandter Fertigkeiten und Expertise in einem
bestimmten Feld dar (tiefgreifende Expertise im Fachbereich).

18) Im Hinblick auf ein Kompetenzrahmenwerk oder -profil fir Prifungen des
offentlichen Sektors stellt der waagerechte Strich des Ts fachilibergreifende
Kompetenzen dar, die universell auf alle in einer ORKB tatigen Priiferinnen
und Prifer des offentlichen Sektors zutreffen — so, zum Beispiel,
Entscheidungen im 6ffentlichen Interesse zu treffen. Der senkrechte Strich
des Ts beschreibt die speziellen, prifungsrelevanten Kompetenzen, z. B.



Kompetenzen im Bereich der Recht- und OrdnungsmaRigkeitsprifung.



GUID 1950 — LEITFADEN ZUR ENTWICKLUNG VON KOMPETENZRAHMENWERKEN FUR PRUFERINNEN
UND PRUFER

J

® Fachiibergreifende Kompetenzen fiir ORKB-Priiferinnen und -Priifer ) I

[

Kompetenzen fur Priiferinnen und Prifer

im Bereich Prifung der Rechnungsfiihrung / Recht-
und OrdnungsmaRigkeitsprifung /
Wirtschaftlichkeitsprifung / gerichtliche
Zustandigkeiten

—/ -

19) Das Grundkonzept der Dokumentation von Prifungskompetenz im Rahmen
eines T-formigen Prifers kann dadurch erweitert werden, dass die
verschiedenen Mandate der ORKB wie folgt wiedergegeben werden:

Fachiibergreifende Kompetenzen von ORKB-Priiferinnen
und Priifern

(" ) (" N\ ( N\ )

Kofp n Kompetefizen Ko
n Vm Und /
Prii ner ' ﬁﬂl] H oder BT en
und Prifern und Prifern und Prifern
bei Recht- bei Prifungen bei mit
und der Wirtschaft- gerichtlichen
Ordnungs- Rechnungsfih lichkeits- Zustandig-
maRigkeits- rung prifungen keiten
prifungen
\_ WV, _ J L J W,
20) Dieses Kompetenzrahmenwerk setzt voraus, dass Priferinnen und Priifer des

offentlichen Sektors tiber die fachlibergreifenden Kompetenzen verfiigen, die
speziell auf Priferinnen und Prifer des offentlichen Sektors zutreffen, sowie

13
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Uber eine Kombination der vier breiten Kategorien prifungsrelevanter
Kompetenzen, wie sie im Mandat der ORKB enthalten sind.

14
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21) Beider Vervollstandigung dieses Rahmenwerks oder Profils steht es der
ORKB frei, Folgendes in Betracht zu ziehen:

a. Abstimmung mit den INTOSAI Rahmenbedingungen fiir Professionelle

Verkiindungen;
b. Fortwahrende Relevanz;
C. Einheitlichkeit der Kernkompetenzen;

d. Vollumfangliche Leistungsfahigkeit; und

e. Wahrnehmbares Verhalten.

» Abgleich mit den INTOSAI Rahmenbedingungen fiir
professionelle Verkiindungen

22) Das Kompetenzrahmenwerk oder -profil sollte mit den ISSAl oder den von der
ORKB angenommen Priifungsnormen fiir den 6ffentlichen Sektor wie in ISSAI
100 vorgesehen abgeglichen werden. ISSAI 100 erkennt an, dass eine ORKB
eine ISSAI als maRgebliche Norm annehmen kann, die die Ausfiihrung ihrer
Arbeit bestimmt, oder aber die ISSAI als Grundlage zur Entwicklung eigener
Normen nutzen kann oder aber einheitliche landeseigene Normen annehmen
kann.

» Fortwahrende Relevanz

23)  Zur Sicherstellung des fortwdhrenden Abgleichs mit den INTOSAI
Rahmenbedingungen fiir professionelle Verkiindungen (IFPP) empfiehlt es
sich, das Kompetenzrahmenwerk regelmaRig zu tberpriifen. Dies erlaubt es
der ORKB auch, in angemessener Weise Uber Erwartungen oder
Herausforderungen nachzudenken, die innerhalb der ORKB oder in dem
Umfeld, in dem die Prifungen durchgefihrt werden, entstehen. Es empfiehlt
sich auch, die Wirkung dieser Kompetenzen auf die Arbeit der ORKB
auszuwerten (Fit-for-Purpose).

» Einheitlichkeit der Kernkompetenzen

24) Da das Rahmenwerk groBtenteils auf dem IFPP beruht, definiert es einzelne
Kernkompetenzen, die in allen Mandatsbereichen der ORKB universell



GUID 1950 — LEITFADEN ZUR ENTWICKLUNG VON KOMPETENZRAHMENWERKEN FUR PRUFERINNEN
UND PRUFER /

anwendbar sind. Ferner kann es sein, dass weitere Kompetenzen fiir ein
spezielles Mandat, besondere Bediirfnisse oder Zwecke der jeweiligen ORKB
erforderlich sind, wie nachstehend im Abschnitt B erlautert.

16



UND PRUFER
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»

25)

»

26)

27)

28)

29)

Vollumfangliche Leistungsfahigkeit

Kompetenzen fir eine spezielle Stelle innerhalb einer ORKB werden auf dem
Stand der vollumfanglichen Leistungsfahigkeit in der jeweiligen Funktion
beschrieben und decken das volle Spektrum der erforderlichen Kompetenzen
ab.

Wahrnehmbares Verhalten

Zur Erleichterung der Nutzung, insbesondere im Hinblick auf Entwicklung und
Auswertung, ist es gute Praxis, jede Kompetenz mindestens im Hinblick auf
wahrnehmbares und messbares Verhalten zu beschreiben.

Die Anlage zu diesem Leitfaden enthalt ein Beispiel eines Grundrahmenwerks,
das die Einzigartigkeit der Priifung im offentlichen Sektor auf der Ebene eines
Prifers beschreibt, der als vollumfanglich leistungsfahig erachtet wird, die
Prifung gemall den ISSAI oder anderen von der der ORKB angenommen
Normen, wie in der ISSAI 100 vorgesehen, durchzufihren.

ENTWICKLUNG EINES ORKB-EIGENEN
KOMPETENZRAHMENWERKS

Dieser Abschnitt befasst sich mit dem Prozess, der dazu erforderlich ist, diese
Kernkompetenzen zu erganzen, damit sie zu einem ORKB-eigenen
Kompetenzrahmenwerk werden.

Um ein vollstandiges, ORKB-eigenes Kompetenzrahmenwerk zu erlangen, ist
es erforderlich, dem Rahmenwerk bestimmte zusdtzliche Kompetenzen
hinzuzufiigen. Diese Kompetenzen schlieRen Folgendes ein:

a. Kompetenzen, die der jeweiligen ORKB eigen sind; und
b. Das strategische Denken der ORKB hinsichtlich einer angemessenen

Grundlage von Wissen, Fertigkeiten und personlichen Eigenschaften,
die die angemessene Anwendung der Kompetenzen sicherstellt.
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» ORKB-eigene Kompetenzen

30) Zur Sicherstellung der Relevanz eines Rahmenwerks und seiner Anpassung an
die Bedtrfnisse der ORKB ist es gute Praxis, den im Abschnitt A beschriebenen
Kernkompetenzen bestimmte, ORKB-eigene Kompetenzen hinzuzufiigen und
dabei das externe Umfeld und die Erwagungen der ORKB, der Prifungsteams
und der einzelnen Prifer zu bericksichtigen.

Beispiele dazu schliellen Folgendes ein:

Das externe Umfeld:

a. Die Verfassung des Landes;
b. Die Gesetzgebung des Landes zur Fiihrung 6ffentlicher Finanzen;
C. Der nationale Entwicklungsplan/-strategie des Landes;

d. Die Gesetzgebung, der die ORKB unterliegt;
e. Das Mandat der ORKB;

f. Art und Umfang der von der ORKB durchgefiihrten Priifungen, einschlieflich
ihrer gerichtlichen Verantwortungen; und

g. Die Erwartungen der Stakeholder der ORKB (z. B. Erwartungen an
Sonderprifungen in Krisensituationen).

Von der ORKB zu bertlcksichtigen:

h. Strategie und Leistungsabkommen der ORKB;

i. Prifungsmethodologie und/oder gerichtliche Verfahren der ORKB;
j- Politiken und Verfahren der ORKB;

k. Technologie der ORKB; und

l. Werte der ORKB, einschlieBlich ihres Standpunkts zu Ethik und Integritat.

18
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Vom Team zu bericksichtigen:

m. Die Auswirkungen der Ressourcenplanung der ORKB (z. B. der Bedarf
an Fortbildung fir Auszubildende sowie die GroRe und Kompetenz der

Teams);
n. Kompetenz in der Fihrung vertraglich engagierter Ressourcen;
0. Kompetenzerwagungen, die sich durch die Art der im Priifungsportfolio

enthaltenen zu prifenden Instanzen ergeben;
p. AusmalR der Computerisierung bei den zu prifenden Instanzen; und

g. Verfligbarkeit der spezialisierten Fertigkeiten innerhalb der ORKB zur
Unterstiitzung des Teams.

Von Einzelnen zu bericksichtigen:

r. Spezielle personliche Fahigkeiten, Eigenschaften und Eignungen,
einschliellich der individuellen ethischen Erwdgungen und der
eigenen Integritat;

S. Spezielle Fihrungs- bzw. Leitungsfahigkeiten;

t. Kulturelle Erwagungen;

u. Spezieller Fortbildungsbedarf/Auswirkungen der beruflichen Weiterbildung;
V. Ansicht der ORKB zu zukunftsfahigen Priifern; und

w. Eigene weitere Erwdgungen (z. B. Lizenzierung bei der Durchfiihrung von
Prifungen borsennotierter Unternehmen).

31) Das schlussendliche Rahmenwerk soll relevant sein und nicht nur dazu
beitragen, dass der Prifer Uber die Kompetenzen zur Ausfiihrung seiner
unmittelbaren Priifungsverantwortungen verfligt. Den Priifer auch fir seine
Flihrungs- und Leitungsrolle innerhalb der Organisation zuzuristen, ist von
kritischer Wichtigkeit. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, auch Fiihrungs-
und Leitungskompetenzen in das Rahmenwerk aufzunehmen. Es mag
hilfreich sein, diese Kompetenzen anhand folgender Leitelemente zu
bedenken:

a. Leitungsverhalten auf der Ebene der Geschaftsfihrung - authentisch,
inspirierend, belastbar, dienend, ethisch korrekt usw.;

19
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b. Allgemeine geschiftsfiihrerische Uberlegungen - Entschlossenheit; die
Fahigkeit, Produktivitat zu ermoglichen, Teamarbeit zu ermutigen,
priorisieren zu kbnnen usw.;

20
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C. Uberlegungen zur Personalfiihrung - Einheitlichkeit,
Qualitatssicherung, klare Richtungsweisung, Befahigung anderer,
Mentoring usw.;

d. Uberlegung zu strategischer Fiihrung - strategisches Urteilsvermogen,
strategisches Denken, ergebnisorientierter Ansatz, Einflussnahme auf
Stakeholder usw.; und

e. Uberlegungen zur Leitung im 6ffentlichen Sektor - Einflussnahme auf
den 6ffentlichen Sektor, Bewusstsein externer politischer Dynamiken
usw.

» Eine angemessene Grundlage von Wissen und
Fertigkeiten

32) Ein ORKB-eigenes Kompetenzrahmenwerk beruht auf einer Grundlage von
Wissen und Fertigkeiten, die Ausgangspunkt fir Kernkompetenzen bei
Prifungen im 6ffentlichen Sektor und fiir ORKB-eigene Kompetenzen sind.

33) Entscheidungen  hinsichtlich  des erforderlichen  Wissens-  und
Fertigkeitenstand ist von der strategischen Entscheidung der ORKB abhangig,
ob sie die Anstellung allgemeiner oder spezialisierter Prifer vornimmt. Stellt
die ORKB einen allgemeinen Prifer ein, besteht kein unbedingter
Zusammenhang zwischen der fachlichen Expertise und dem Priifungsbereich,
in dem die Person eingesetzt wird. Liegt der Schwerpunkt jedoch auf einem
spezialisierten Bereich, ist ein groBerer Zusammenhang zu erwarten. Jede
dieser Entscheidungen hat ihre eigenen Vor- und Nachteile, die im
Zusammenhang der Funktionsfahigkeit der ORKB zu beriicksichtigen sind.

34) Als Beispiel seien hier die Uberlegungen hinsichtlich der Kompetenzen bei
einer Finanzprifung erwahnt. Die erforderliche Grundlage an Wissen und
Fertigkeiten, die bei Prifungen im offentlichen Sektor zur angemessenen
Anwendung der Kernkompetenzen sowie der ORKB-eigenen Kompetenzen
erforderlich ist, wird aller Wahrscheinlichkeit nach zumindest ein generisches
Wissen im Bereich Buchfihrung und Buchprifung voraussetzen, das
wahrscheinlich mit Erfahrung in Handelsrecht und Wirtschaft zu erganzen ist.
Bei vielen ORKB schlagt sich dies dann in ,Einstiegskriterien in Form eines fir
den jeweiligen Bereich (oder die Stelle bei der ORKB) angemessenen



UND PRUFER
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35)

Hochschulabschlusses nieder. Darauf folgt dann ein spezieller Vorgang, der
dem personlichen Profil Kompetenzen fiir Finanzpriifungen im o6ffentlichen
Sektor hinzufigt.

Bei der Betrachtung der fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen erforderlichen
Kompetenzen ware eine Grundlage von Wissen und Fertigkeiten im Bereich
guantitativer und qualitativer Methoden fiir eine Bewertung in
Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Wirksamkeit wahrscheinlich erforderlich. Bei
der Betrachtung von Kompetenzen zur Durchfihrung einer OrdnungsmafRig-

22
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36)

37)

»

38)

39)

keitsprifung wadre die Kenntnis des allgemeinen Rechtssystems und der
verschiedenen Rechtsquellen und Methoden bei der Ermittlung der
jeweiligen Rechts- und Angemessenheitskriterien erforderlich.

Nebst dieser Uberlegungen zu der Art der Priifung sind auch Kompetenzen in
dem speziellen Feld, in dem die Prifung durchzufiihren ist, erforderlich. So,
zum Beispiel, wirde als Prifer, der mit der Prifung grolRer
Infrastrukturprojekte betraut wird, ein Ingenieur von der Organisation
eingestellt werden. Ungeachtet des fachlichen Hintergrunds und der
mitgebrachten Expertise des Priifers durchlduft dieser in der Regel einen
Prozess, der ihn mit den speziellen Kompetenzen fiir Prifungen im
offentlichen Sektor zuristet.

Dennoch ist ein Verstandnis des 6ffentlichen Sektors stets von maRgeblicher
Wichtigkeit. Ein solches Verstandnis kann einem Studiengang im Bereich des
offentlichen  Managements (oder der oOffentlichen Verwaltung),
Arbeitserfahrung im offentlichen Sektor oder Erfahrung der Einzigartigkeit
dieses Sektors durch spezielle Einsatze innerhalb der ORKB entspringen.

AbschlieBende Gedanken zur Entwicklung eines
ORKB-eigenen Kompetenzrahmenwerks

Bei der Entwicklung eines ORKB-eigenen Kompetenzrahmenwerks besteht
stets die Gefahr, dass eine Analyse der Kompetenzen so detailliert und
komplex ausfillt, dass sie den Wert des Rahmenwerks beeintrachtigt. Dies
kann auf folgende Weise verhindert werden:

a) Priorisierung der Kompetenzen (Aufzeichnung nur der Kompetenzen,
die zur Einstellung oder Fortbildung eines Priifers erforderlich sind,
damit dieser dem Mandat und den Erwartungen der ORKB entsprechen
kann); und

b) Sicherstellung, dass das MaR an Detail und Komplexitat der Investition
entspricht, die die ORKB (oder Region im Namen der ORKB) zu tatigen
in der Lage oder bereit ist.

Hier kann die Fihrung der ORKB entscheiden, ob das neu entwickelte
Rahmenwerk den typischen Kompetenzbedarf der ORKB klar und vollstandig
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widerspiegelt, damit die ORKB ihr Mandat entsprechend
organisatorischen Strategie erfillen kann.

ihrer
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C.

»

40)

41)

WEITERE GEDANKEN DAZU

Erweiterung des Kompetenzrahmenwerks auf
alle Positionen innerhalb einer ORKB als
Leitlinie fiir die Laufbahnentwicklung

Fiir eine ORKB kann es wichtig sein, die Kompetenzen eines Priifers zu
beschreiben, der in der Lage ist, eine Priifung gemal den ISSAl oder anderen
von der ORKB angenommenen Priifungsnormen durchzufihren, um dadurch
eine Ausgangsbasis fur alle anderen Priifungen in der ORKB zu schaffen.
Weitere Arbeit wird dann erforderlich sein, um das Rahmenwerk so zu
erweitern, dass es einen ordnungsgemallen Entwicklungsweg beruflicher
Weiterbildung fiir andere Stellen zuldsst. Dies kann auf vielerlei Weise
erreicht werden, angefangen bei der Dokumentierung von Kompetenzen auf
der Ebene von Positionsgruppen, breiten Kategorien von Positionen oder
Teams. Eine andere, sehr praktische Art der Erweiterung des Wertes eines
ORKB-eigenen Kompetenzrahmenwerks fur die breitere Organisation ist die
Erstellung eines Arbeitsplatzprofils fir jede Stelle innerhalb der ORKB. Das
heilt im Wesentlichen Folgendes:

a) Beschreibung jeder Rolle innerhalb der Organisation;
b) Detaillierte Beschreibung der Aufgaben jeder Rolle;

c) Verknipfen der Aufgaben jeder Rolle mit den speziellen, relevanten
und priorisierten Kompetenzen; und

d) Spezielle Beschreibung der Qualifikationen und Erfahrungen fiir jede Rolle.

Eine andere (und eventuell weniger umfangreiche) Art ware eine Definition
der Leistungsniveaus fiur jede Kompetenz, zum Beispiel wie folgt:

a) Einstiegsebene (Mitarbeiter/Auszubildende/neue Mitarbeiter);
b) Mittlere Ebene (Supervisor/Bereichsleiter);
c) Gehobene Ebene (hohere Leitungsebene); und

d) Hohere Ebene (Geschaftsfihrung).
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So, zum Beispiel, umfasst die Leitungskompetenz auf der mittleren Ebene die
Leitung eines Teams, auf der héheren Ebene umfasst sie die Geschaftsfihrung
der Organisation.
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42)

»

43)

»

44)

Veranderungen innerhalb des Umfelds der ORKB, die weitere Entwicklung der
Prifung im 6ffentlichen Sektor oder die eigene Entwicklung der ORKB kénnen
die Integration neuer Kompetenzen moglicherweise erforderlich machen und
einen Einfluss auf die Arbeitsplatzprofile haben. Arbeitsplatzprofile missen
folglich regelmalig Gberarbeitet werden, damit die Beschreibung der Rollen
und Stellen, Verantwortungen und Kompetenzen fiir die ORKB relevant
bleiben.

Analyse der einzelnen Komponenten des
Kompetenzrahmenwerks

Bei der Beschreibung der Entwicklung eines Kompetenzrahmenwerks wurden
Kompetenzen anhand wahrnehmbaren Verhaltens definiert. Ist das
Rahmenwerk zur Rekrutierung von Facharbeitern oder fir eine spezielle
berufliche Weiterbildung innerhalb der ORKB einzusetzen, muss ein solches
Kompetenzrahmenwerk wie folgt aufgeschlisselt werden:

a) Wissen - dies deutet an, welche Qualifikation flir eine bestimmte Stelle
erforderlich ist und/oder welche speziellen Wissenselemente erlernt
werden missen;

b) Fertigkeiten - dies gibt einen Einblick in die praktische Erfahrung, die
erforderlich ist oder fiur eine bestimmte Stelle durch speziell
vereinbarte (und kontrollierte) Erfahrungen am Arbeitsplatz erworben
werden muss; und

c) Personliche Eigenschaften - die einen Einblick in die vorhandenen oder
zu entwickelnden personlichen Eigenschaften der fur eine bestimmte
Stelle eingestellten Person geben.

Bewertung der Kompetenzen

Bei einer Aufschlisselung der Kompetenzen in ihre Einzelteile (Wissen,
Fertigkeiten und personliche Eigenschaften) hat die ORKB zu Uberlegen, wie
sie diese Einzelteile bewerten will, da dies den Aufbau des entsprechenden
Fortbildungsprogramms bestimmen wird. Eine Bewertung ist der Vorgang,
durch den belegt wird, dass eine Person Uber die fir eine Stelle innerhalb
einer ORKB oder fiir eine spezielle Aufgabe erforderlichen Kompetenzen
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verfugt.

45) Bewertungen befassten sich herkdmmlicherweise mit den erlernten
Kompetenzen, aber sollten idealerweise auch auf die (aktive) Anwendung
solcher Kompetenzen am Arbeitsplatz und ihren Einfluss auf die Arbeitsweise
der ORKB erweitert werden.
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46) DerBewertungsvorgang schlieBtin der Regel eine Kombination verschiedener
Bewertungsaktivitaten ein. Die Auswahl dieser Aktivitaiten kann bei
verschiedenen Kompetenzen und verschiedenen Einzelteilen dieser
Kompetenzen unterschiedlich ausfallen. Zum Beispiel ist es moglich, Wissen
durch objektive Online-Prifungen zu ermitteln, personlich-fachliche
Eigenschaften kdnnen jedoch besser durch eine Bewertung des direkten

Vorgesetzten oder des Projektleiters bewertet werden.

47) Beider Planung von Bewertungen ist es deshalb wichtig, auf eine Integration
zwischen Wissen, Fertigkeiten und personlichen Eigenschaften sowie
zwischen verschiedenen Kompetenzen zu achten (z. B. durch fachliche Skepsis

bei der Bewertung von Kriterien in einer Wirtschaftlichkeitsprifung).

48) Das Ziel glaubwirdiger Bewertungen ist ein Ergebnis, das der wahren
Kompetenz des Auszubildenden im Hinblick auf die Bedirfnisse der ORKB
entspricht. Zur Gewahrleistung der Glaubwirdigkeit dieser Prozesse ist

Folgendes zu beachten:

a) Zuverlassigkeit - ob Prifungsvorgange im Rahmen derselben Umstande

substanziell zu den gleichen Ergebnissen fiihren;

b) Uberpriifbarkeit - ob die Priifungsvorginge das Ergebnis der Prif
dokumentieren; und

c) Vollstandigkeit - ob die Prufungsvorgange alle relevanten

Kompetenzen und ihre Einzelbestandteile abdecken.

49) Die Prifungsvorgange schlieBen mindliche Prifungen, Online-Priifungen,
die
Uberpriifung eines die Aktivititen am Arbeitsplatz enthaltenden Portfolios

Befunde aus Qualitatspriifungen, Prifungen am Arbeitsplatz,

und/oder schriftliche Prifungen ein.

50) Prifungsvorgange konnen anhand dessen bewertet werden, wie objektiv
oder subjektiv sie sind. Zum Beispiel, ist ein automatisch und rechnergestitzt
ausgewerteter Multiple-Choice-Fragebogen als sehr objektiv einzustufen.
Eine Bewertung am Arbeitsplatz durch einen Vorgesetzten ist hingegen als
subjektiver zu betrachten. In der Praxis werden Priifungen mit einem hohen

MaR an Objektivitat als zuverlassiger eingestuft. Die Auswahl

geeignetsten Prifungsvorgangs hat auch die Kosten und die technischen

Gegebenheiten zu berticksichtigen.

ung

des
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51) Prifungsvorgiange missen nicht unbedingt von Mitarbeitern der ORKB
durchgefihrt werden. Sie kénnen auch von Universitdaten, privaten
Ausbildungsstatten, Berufsverbanden, staatlichen Ausbildungszentren oder

anderen Organisationen durchgefihrt werden.

52) Einige der Prifungsvorgdange konnen der Einstellung eines Prifers durch die
ORKB auch vorausgehen. Das heil3t, dass die ORKB sich entscheiden kann, bei
ihren Einstellungen Mitarbeitern mit einem bestimmten Katalog bewahrter

Kompetenzen Vorrang zu geben.

53) Die Prifungsvorgange bieten aufstrebenden Berufstatigen die Moglichkeit,
ihre Kompetenzen als ORKB-Priifer unter Beweis zu stellen. Plant eine ORKB
FortbildungsmaRnahmen, so geht es maligeblich darum, den Auszubildenden
zu ermoglichen, Prifungsvorgange erfolgreich abzuschlieBen. Dies kann
durch die Festlegung von Lernzielen/Ergebnissen erreicht werden, die dem
Kompetenzrahmenwerk der ORKB entsprechen, und ebenso durch die
Entwicklung von Ausbildungsinhalten, die die Erreichung dieser
Lernziele/Ergebnisse ermdoglichen. Deshalb ist es wichtig, bei einer Initiative
zur Professionalisierung oder bei einer bestimmten FortbildungsmaRnahme

auch den Prifungsvorgang zu beachten.

30



ANHANG

BEISPIEL EINES KERNKOMPETENZRAHMENWERKS
AUF DER GRUNDLAGE VON ISSAIS

Fachiibergreifende Kompetenzen fiir ORKB-
Rechnungspriifer

\.

von

Rechnungs-
prifern bei
Ordnungs-
maligkeits-
prifungen

J

(
Und /
Kom nzen | e Kom

L

von
Rechnungs-
prufern bei
Finanz-
prifungen

Und /
g} oder

J

.

~N
1t
Ki!.niurllﬂn l:::r/ Kor‘zen

von
Rechnungs-
prifern bei
Wirtschaft-
lichkeits-
prifungen

J

\.

von
Rechnungs-
prifern mit
gerichtlichen
Zustandig-
keiten

Dieser Anhang enthalt ein Beispiel eines Grundrahmenwerks, das die
Einzigartigkeit einer Prifung im 6ffentlichen Sektor auf der Ebene eines
Rechnungsprifers darlegt, der als vollumfanglich fahig erachtet wird, die Prifung
gemald der ISSAI oder anderen von der ORKB angenommen Normen, wie in ISSAI
100 vorgesehen, durchzufiihren. Zum Zwecke dieses Anhangs wird ein solcher

Prifer als ,,Rechnungsprifer” bezeichnet.

Dieses Beispiel setzt die Absatze 17 bis 28 der GUID 1950 um.
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KERNKOMPETENZRAHMENWERK FUR
PRUFERINNEN UND PRUFER DES
OFFENTLICHEN SEKTORS

» A. Fachiibergreifende Kompetenzen von
Rechnungspriifern

Die fachiibergreifenden Kompetenzen von Rechnungspriifern wurden in finf
allgemeine Cluster eingeteilt:

CC 1: Rechnungspriifer gehen mit gutem Beispiel voran;

CC 2: Rechnungspriifer binden Stakeholder effizient ein;

CC 3: Rechnungspriifer treten professionell auf;

CC 4: Rechnungspriifer tragen zu Werten und Nutzen der ORKB bei; und
CC 5: Weitere Gedanken zu ORKB mit gerichtlichen Zustandigkeiten.

Die nachstehende Tabelle beschreibt die jeweiligen Kompetenzen in jedem Cluster.

Kompetenzen Erwartetes Verhalten

CC1i Rechnungspriifer gehen mit gutem Beispiel voran

‘ Sie zeigen Verstandnis des jeweiligen Ethikkodex und handeln in

cC1.1 Sie zeigen in allen jeder Situation in Wort und Geist entsprechend.
Situationen ethisch
vorbildhaftes Verhalten. Sie halten sich an die Kultur, Richtlinien und Verfahren der ORKB.

‘ Sie verhalten sich auf transparente Weise und sind fir die

Sie.tibernehmen ‘ Einhaltung von Leistungszielen verantwortlich.

CC1.2

personliche Sie sind offen fiir Priifung und Kritik und sind bereit,
Rechenschafts- KorrekturmaRnahmen umzusetzen.
pflicht.

Sie behandeln andere ungeachtet ihres Berufs, ihrer Ansichten
zu beliebigen Angelegenheiten, ihrer Standpunkte, ihres

cC1.3 Sie respektieren Geschlechts, ihrer religiosen Zugehorigkeit, ihrer Ethnizitat,

Vielfalt. ihrer Fahigkeiten usw, respektvoll.

Sie zeigen Verstandnis flir unterschiedliche kulturelle Normen
innerhalb des Arbeitsumfelds und gehen effizient mit diesen
Unterschieden um.

ccia Sie zeigen grundsatzliche | Sie zeigen die Fahigkeit, andere beim Erreichen von Ergebnissen

) Flhrungsfahigkeiten. zu beeinflussen, zu inspireren und zu motivieren.
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Kompetenzen Erwartetes Verhalten

cc2 Rechnunspriifer binden Stakeholder effizient ein

Sie sind fahig, Stakeholder zu erkennen und ihre ausdriicklichen
und stillschweigenden Bedirfnisse, Erwartungen und Handlungen
Sie zeigen ein Verstandnis U verstehen. Diese Stakeholder schlieBen sowohl interne (ORKB-
cc2.1 der Stakeholder. Leitung, Kollegen und Mitarbeiter) als auch externe Stakeholder
(gepriifte Organisationen, Parlamente, Medien, Biirger usw.) ein.

Sie zeigen ein Verstandnis der Grundsatze der ORKB und der
Notwendigkeit ihrer Unabhangigkeit.

Sie kommunizieren effizient mit Stakeholdern, um einen
inhaltsreichen und angemessen gestalteten mindlichen und
schriftlichen Informationsaustausch zu ermoglichen.

Sie sind fahig, aktiv zuzuhoren und sind in der Kommunikation
mit Stakeholdern offen.

. . Sie beriicksichtigen die Ansichten von Stakeholdern und gehen
Sie kommunizieren

cC2.2 . bei Bedarf konstruktiv auf sie ein.
effizient

mit Stakeholdern. Sie sind in der Lage, in der Kommunikation mit Stakeholdern
verschiedene Medien angemessen zu nutzen, einschlielich
allgemeiner Prasentationen, elektronischer und sozialer Medien
usw.

Sie sind in der Lage, verschiedene Techniken einzusetzen, wie
Moderation, Teamfahigkeit und zwischenmenschliche
Fahigkeiten, um die Durchfiihrung und Effizienz von Priifungen zu
verbessern und gemeinsame Ziele zu erreichen.

cc3 Rechnungspriifer treten professionell auf

Sie zeigen eine solide Kenntnis und Verstandnis der in ihrer
Funktion zutreffenden Normen (ISSAI oder an den ISSAI
ausgerichtete landesspezifische Normen) und kénnen diese
Kenntnis effizient anwenden.

Sie erlangen durch die Sie wenden die ISSAl oder an den ISSAl ausgerichtete
cc3.1 Anwendung der ISSAI landesspezifische Normen im jeweiligen lokalen Kontext an.
qualitativ hthwertige Sie zeigen bei der Anwendung der Normen berufliches
Ergebnisse. Urteilsvermdgen und professionelle Skepsis.
Sie holen sich bei der Auslibung ihres professionellen Urteils Rat
ein, wenn sie auf umstrittene Fragen stoRen.
Sie weisen analytische Fertigkeiten und die Fahigkeit, eine
Synthese von Informationen herbeizufiihren, auf.
) ) Sie dokumentieren die ordentlichen Verfahren / geleistete Arbeit
Sie weisen beim Erlangen eines Priifungsabschlusses bzw. einer Meinung.
CC3.2 Kernpriifungsfahig-
keiten und Sie setzen bei der Durchfiihrung von Priifungen
informationstechni- informationstechnische Méglichkeiten effizient ein.

sche Fahigkeiten auf. Sie sind in der Lage, durch die Nutzung von Finanzdaten und

anderen Informationen unterschiedlichster Quellen Dinge zu
interpretieren und einen breiteren Kontext zu geben.
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Kompetenzen Erwartetes Verhalten

cCc33

cC34

cCa

cC4.1

cC4.2

cC4a3

CC5

Sie streben stets
nach Vortrefflichkeit.

Sie verfiigen liber
emotionale Intelligenz.

Sie zeigen bei Herausforderungen im Rahmen einer Priifung Mut ‘
und Belastbarkeit.

Sie suchen nach Moglichkeiten des Wachstums und der
Erweiterung ihres Wissens, ihrer Fertigkeiten und
Fahigkeiten. ‘

Sie denken auf kritische und objektive Weise und hinterfragen den
Status-Quo, um dadurch relevant zu bleiben. |

Sie beflirworten positive Veranderungen.

Sie zeigen die Fahigkeit, aus Erfolgen und Fehlern zu lernen.
Sie reflektieren ihre Erfahrungen und formulieren

gewonnene Erkenntnisse. Sie verfligen liber Folgendes:
e Selbstwahrnehmung;
e Selbstmanagement;
¢  Wahrnehmung anderer; und

® Beziehungspflege.

Rechnungspriifer tragen zu Werten und Nutzen der ORKB bei

Sie tragen zur Leistung
der
ORKB bei.

Sie tragen zu
effizienter
Geschéftsfihrung bei.

Sie handeln im offentlichen
Interesse.

Sie stimmen ihre personlichen Leistungsziele und -richtung mit
der strategischen Richtung der ORKB ab.

Sie verhalten sich auf eine Weise, die den Anforderungen der
INTOSAI Rahmenbedingungen fiir Professionelle
Verkiindungen (IFPP) sowie dem Bild und Ruf der ORKB
entspricht.

Sie kontrollieren und bearbeiten die Priifungsergebnisse weiter,
die dazu beitragen, dass Wert und Nutzen der ORKB erhalten
bleiben.

Sie arbeiten gut im Team, um dadurch organisatorische Risiken
und Ressourcen effizient zu steuern.

Sie lassen der Geschaftsfiihrung rechtzeitig ausreichende
und angemessene Informationen zukommen, damit sie
informierte und strategische Entscheidungen treffen kann.

Sie zeigen Verstandnis des 6ffentlichen Sektors und verrichten
ihre Arbeit darin effizient.

Sie zeigen Verstandnis dafiir, dass die ORKB den Biirgern dient,
und verhalten sich entsprechend.

Sie gehen auf auftretende Probleme ein.

Weitere Gedanken zu ORKB mit gerichtlichen Zustandigkeiten

ORKB mit gerichtlichen Zustandigkeiten haben das Mandat, nicht nur eine Meinung zu duRern,
sondern auch Urteile zu fallen. Bei solchen ORKB ist es wichtig, die Grundsatze der
Unabhangigkeit und des ethischen Verhaltens zu betonen. Entsprechende Hinweise zu diesen
Konzepten sind in den oben beschriebenen fachiibergreifenden Kompetenzen enthalten.
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B. Kompetenzen von Priiferinnen und
Priifern im Bereich der Recht- und
Ordnungsmabigkeitspriifung

Gemal dem T-Konzept schlieBt das Kompetenzrahmenwerk eines
Rechnungspriifers im Bereich der OrdnungsmaRigkeitsprifung Folgendes ein:

e Fachibergreifende Kompetenzen, wie sie oben unter A
beschrieben sind; und

e Kompetenzen zur OrdnungsmaRigkeitsprifung (Compliance Audit
Competencies - CAC) eines Rechnungsprifers, wie sie nachstehend
beschrieben sind.

Die Prifungskompetenzen konnen in flinf groRRe Cluster eingeteilt werden. Diese
Cluster richten sich nach einer den ISSAIl entsprechenden Ordnungs- und

RechmaRigkeitsprifung.

CAC 1: Rechnungspriifer fiigen durch die Durchfiihrung von
OrdnungsmaRBigkeitspriifungen gemaR den ISSAlI Wert hinzu;

CAC 2: Rechnungspriifer zeigen bei OrdnungsmaBigkeitspriifungen Verstindnis
des Kontexts, des Umfelds und der Organisation;

CAC 3: Im Rahmen einer OrdnungsmaRigkeitsprifung bewerten und steuern
Rechnungspriifer Risiken;

CAC 4: Rechnungspriifer fiihren OrdnungsmaBigkeitspriifungen gemaf den ISSAI
durch und dokumentieren sie entsprechend; und

CAC 5: Rechnungspriifer kommunizieren die Ergebnisse einer
OrdnungsmaRBigkeitspriifung effizient und verfolgen diese weiter.
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Die nachstehende Tabelle beschreibt die jeweiligen Kompetenzen in

jedem Cluster.

B

Erwartetes Verhalten

CAC1 Rechnungspriifer fiigen durch die Durchfiihrung von

OrdnungsmaRBigkeitspriifungen gemaR den ISSAlI Wert hinzu

Sie verstehen, wie
OrdnungsmaRigkeits-
prifungen durch die

Forderung von
Rechenschaftspflicht und
Transparenz beim Einsatz
offentlicher Gelder Wert

hinzufugen.

CAC1.1

Sie zeigen bei Prifungen
die Fahigkeit, die
Kernkonzepte der

OrdnungsmaRigkeits-
prifung
angemessen und
durchgehend anzuwenden.

CAC1.2

an.

Sie sichern bei der
Durchfiihrung einer
OrdnungsmaRigkeitsprifung
die Qualitat.

CAC1.3

Sie zeigen bei

CAC 1.4 | OrdnungsmaRigkeitsprifungen

berufliches Urteilsvermégen
und professionelle Skepsis.

CAC2
Sie zeigen Verstandnis des
‘ breiteren Zusammenhangs
CAC2.1 | des offentlichen Sektors und

\ der
Ordnungsmaligkeitsrahmen-
werke auf der Ebene der
\7 Organisation.

Sie verstehen die Art, den Zweck und das Ziel von
OrdnungsmaRigkeitsprifungen, deren einzigartige Art der
Wertschopfung als Teil der Rechenschaftskette und wie sie
sich von Finanz- oder Wirtschaftlichkeitspriifungen
unterscheiden, bzw. mit ihnen verbunden sind.

Sie verstehen, dass OrdnungsmaRigkeitspriifungen sowohl
ein Attestierverfahren als auch ein Verfahren der direkten
Berichterstattung darstellen.

Sie verstehen, dass OrdnungsmaRigkeitsprifungen
Schwerpunkte auf regulatorische Bestimmungen und
Angemessenheit legen.

Sie zeigen bei Prifungen zur Einhaltung regulatorischer
Bestimmungen und zur Angemessenheit die Fahigkeit,
Kernkonzepte, wie Gegenstand, Informationen zum
Gegenstand und Benutzer anzuwenden.

Sie wenden bei Attestierverfahren und bei Verfahren der
direkten Berichterstattung die Konzepte der Behorden,
Regeln und Kriterien, Risiken sowie der Verfahren zur
Erlangung einer begrenzten und angemessenen Sicherheit

|
Sie wenden bei der Durchfiihrung von Prifungen in

Attestierverfahren und Verfahren der direkten
Berichterstattung mit dem Schwerpunkt auf regulatorischen
Bestimmungen und Angemessenheit ISSAI zu
OrdnungsmaRigkeitsprifungen an.

Sie sind in der Lage, von anderen durchgefiihrte
OrdnungsmaRigkeitsprifungen zum Zweck der
Qualitatssicherung nach den jeweiligen Normen und
ORKB-Praktiken durchzufiihren.

Sie zeigen bei der Anwendung von Normen berufliches
Urteilsvermogen und professionelle Skepsis.

Sie holen sich bei der Ausiibung ihres professionellen Urteils
Rat ein, wenn sie auf umstrittene Fragen stol3en.

‘ Rechnungspriifer zeigen bei OrdnungsmaBigkeitspriifungen Verstandnis des
- Kontexts, des Umfelds und der Organisation
|

Sie zeigen Verstandnis des breiteren Rahmenwerks der
Regeln und Bestimmungen der Organisation und der Kultur
der Ordnungs- und RechtmaRigkeit in dem Umfeld, in dem
die Organisation arbeitet.
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Sie zeigen Verstandnis Sie haben die Fahigkeit, die Struktur, Kultur,
CAC 2.2 der betrieblichen Ablaufe Geschaftsprozesse, betriebliche Abldaufe und Systeme einer
der Organisation und der Organisation zu bewerten. Dies schlief3t Systeme der
damit verbundenen Organisation zur internen Kontrolle, zu internen
OrdnungsmaRigkeits- KontrollmaRnahmen und zu Kontrollen innerhalb der
risiken. Organisation ein.

CAC3 Im Rahmen einer OrdnungsmaRigkeitspriifung bewerten und steuern
Rechnungspriifer Risiken
. . Sie sind fahig, die Wesentlichkeit und das Prifungsrisiko
Sie bewerten im Rahmen . - .
CAC3.1 einer OrdnunesmaRiakeits- einzuschéatzen, wenn wesentliche
rifun Prufun srisgiken OrdnungsmaRigkeitswidrigkeiten nicht berichtet werden,
P g g ) einschlieRlich Fallen von Rechtswidrigkeit, Betrug,
Missbrauch oder Verschwendung.

Sie steuern wahrend der Sie entwickeln und flihren Strategien zur Senkung des
CAC3.2 N . . .
gesamten Prufungsrisikos auf ein akzeptables Niveau durch.
OrdnungsmaRigkeitsprifung
das Risiko.
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Rechnungspriifer fiihren OrdnungsmaRigkeitspriifungen gemaR den ISSAI
durch und dokumentieren sie entsprechend

CAC4

CAC4.1

CAC4.2

CACA4.3

CAC4.4

CAC4.5

Bei der Planung einer
Ordnungsmafigkeitsprifung
bewerten sie die jeweiligen
Behorden und Kriterien.

Sie fiihren eine vorlaufige
Bewertung der internen
Kontrollsysteme der
Organisation durch.

Sie entwickeln und setzen
Verfahren zur Steuerung des
Prifungsrisikos durch.

Sie wenden Techniken der
Probensammlung an.

Sie tragen ausreichende und
angemessene
Priifungsnachweise
zusammen.

Sie werten die
Ergebnisse aller
Priifungsverfahren aus
und bestimmen ihre
potenzielle
Wirkung auf die
Schlussfolgerungen und
. Empfehlungen der Priifung.

Sie bewerten die bei der Priifung relevanten jeweiligen
Behdrden und Kriterien.

Sie bestimmen den Umfang der Priifung nach Region und
Thema.

Sie bewerten die Struktur der internen Kontrollsysteme und
ermitteln, ob diese funktionsfahig sind. Wenn ja, priifen sie
deren Wirksamkeit bei internen Kontrollen hinsichtlich der
OrdnungsmaRigkeitsanforderungen und ermitteln
abschlieBend die Angemessenheit der gepriiften Kontrollen.

Sie wenden die Kenntnisse relevanter Behorden bei der
Durchfiihrung analytischer Verfahren, bei der Priifung der
Kontrollen und bei materiellen Priifung an, um
Prufungsverfahren zu entwickeln.

Sie ziehen Prifungsrisiken in Erwdgung und bestimmen Art
und Umfang der Priifungen.

Sie setzen bei der Festlegung, wann und wie Proben zu
nehmen sind, eine auf Risiken gegriindete Methodologie ein,
um schwerwiegende Risiken falscher Darstellung oder
OrdnungsmaRigkeitswidrigkeiten anzusprechen. Sie
dokumentieren die Technik der Probenahme im Rahmen
ihrer Prifung.

Sie nehmen die Proben und werten die Ergebnisse aus.

Sie bestdtigen verschiedene Quellen der Nachweise,
erkennen Widerspriiche und entscheiden, welche Nachweise
zum Zweck der Prifung zuverldssig, akkurat, glaubwiirdig,
brauchbar und vollstandig sind.

‘ Sie zeigen ein Verstandnis der Konzepte Datenintegritat
und -zuverldssigkeit, die Datenkonsistenz wahrend des

‘ Datenlebenszyklus erhalten und sicherstellen, und priifen
die Giiltigkeit der Informationen.

‘ Sie setzen innovative Methoden ein, um die erforderlichen
Nachweise zu erlangen, damit sie Analyse- und/oder
Prifungsansatze verfolgen konnen.

Sie nutzen den Beitrag von Dritten oder Experten und fihren
gemaR den Anforderungen der Normen Verfahren durch, um
die Angemessenheit solcher Beitrage fiir die Priifung zu
bestimmen.

Sie analysieren und synthetisieren die Nachweise, die im
Rahmen des Priufverfahrens erhoben wurden, um zu
Schlussfolgerungen (oder Meinungsaullerungen) zu
gelangen.

Sie haben die Fahigkeit zu entscheiden, wem und wie Fille

von Betrug, Verschwendung und Missbrauch mitzuteilen sind.
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CACA4.7

CACA4.8

Sie dokumentieren die
OrdnungsmaRigkeitsprifung

Sie kommunizieren wahrend
der gesamten
OrdnungsmaRigkeitsprifung
mit Stakeholdern.

Sie dokumentieren die Prifung gemaR ISSAI-Anforderungen.

Sie zeigen Verstandnis der Materie und verwenden in ihrer
Dokumentation und Kommunikation angemessene Termini.

Sie identifizieren im Rahmen der
OrdnungsmaRigkeitsprifung Stakeholder, einschlieRlich der
Beauftragten fir Good Governance, und kommunizieren
wdhrend der gesamten Priifung mindlich und schriftlich
effizient mit ihnen, wie unter CC 2.2 dargelegt.
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Rechnungspriifer kommunizieren die Ergebnisse einer

CACS5
OrdnungsmaRigkeitspriifung effizient und verfolgen diese weiter
Sie formulieren die Priifungsergebnisse anhand der
Sie bereiten Prifungsziele und in den vorgeschriebenen Formaten, z. B. ‘
CAC5.1 Priifungsberichte in den Berichte,.Me_inungséuBerungen, Formulare und allgemeine
vorgeschriebenen Kommunikation. |
Formaten vor. Sie erstatten gemaR den Anforderungen der ISSAI Bericht tiber
Félle des Betrugs. ) |
) ) Sie entwickeln und fihren einen Plan durch, um die
CAC5.2 Sie verfolgen die Priifungsergebnisse mit den verantwortlichen Stakeholdern
Ergebnisse der weiter zu verfolgen.
OrdnungsmaRigkeits-

Sie kontrollieren die Umsetzung der im Rahmen der

prufung weiter.
OrdnungsmaRigkeitspriifung gemachten Wahrnehmungen.

(. Kompetenzen von Priiferinnen und
Priifern im Bereich der Priifung der
Rechnungsfiihrung

Nach dem T-Konzept schliel8t ein Kompetenzrahmenwerk fir Finanzprifer Folgendes
ein:

e Die fachlbergreifenden Kompetenzen eines Rechnungspriifers, wie
unter A beschrieben; und

e Finanzprifungskompetenzen (FAC) eines Rechnungspriifers, wie im
nachstehenden Abschnitt beschrieben.

Die Priifungskompetenzen konnen in fiinf groRe Cluster eingeteilt werden. Diese
Cluster richten sich nach einer den ISSAI entsprechenden Finanzprifung.

FAC 1: Rechnungspriifer fiigen durch die Durchfiihrung von Finanzpriifungen
gemal den ISSAI Wert hinzu;

FAC 2: Rechnungspriifer zeigen bei Finanzpriifungen Verstiandnis des Kontexts,
des Umfelds und der Organisation;

FAC 3: Im Rahmen einer Finanzpriifung bewerten und steuern Rechnungspriifer Risiken;

FAC 4: Rechnungspriifer fiihren Finanzprifungen gemaR den ISSAI durch und
dokumentieren sie entsprechend; und

FAC 5: Rechnungspriifer kommunizieren die Ergebnisse einer Finanzpriifung
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effizient und verfolgen diese weiter.
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Kompetenzen Erwartetes Verhalten

FAC1 Rechnungspriifer fiigen durch die Durchfiihrung von Finanzpriifungen gemaR

den ISSAI Wert hinzu

FAC1.1
Sie verstehen,

wie Finanz-
prifungen
durch die
Forderung von
Rechenschaftspflicht
und Transparenz
beim Einsatz
offentlicher Gelder
Wert hinzufugen.

FAC1.2

Sie sind fahig,
Kernkonzepte der
Finanzprufung in der
praktischen Prifung
angemessen und
durchgangig
anzuwenden.

FAC1.3
Sie sichern bei

der Durch-
fihrung einer
Finanzprifung
die Qualitat.

FAC1.4 Sie zeigen bei
Finanzprifungen
berufliches
Urteilsvermogen und
professionelle

Skepsis.
FAC 2

Sie verstehen die Art, den Zweck und das Ziel von Finanzpriifungen,
deren einzigartige Art der Wertschopfung als Teil der
Rechenschaftskette und wie sie sich von OrdnungsmaRigkeits- oder
Wirtschaftlichkeitsprifungen unterscheiden, bzw. mit ihnen
verbunden sind.

Sie verstehen, dass Finanzprifungen Einblicke nutzen, um Ausblick
zu geben, dadurch dass sie vergangene Ereignisse auswerten und
zukunftsweisende, effiziente und kostengiinstige Empfehlungen
zur Verbesserung des Finanzmanagements im 6ffentlichen Sektor
machen.

Sie sind fahig, Kernkonzepte, wie Risikobewertung, Wesentlichkeit,
Probenahme, Risikobewaltigung, ausreichende und angemessene
Prifungsmittel, angemessene Sicherheit und Kernangelegenheiten
der Priifung in der Finanzpriifung anzuwenden.

Sie sind fahig, Stellung dazu zu nehmen, ob der Finanzbericht die
Finanzlage der Organisation wahr und angemessen widerspiegelt
ODER ob der Finanzbericht gemalR dem anwendbaren
Finanzberichtrahmenwerk erstellt wurde.

Sie sind fahig zu ermitteln, ob das Prifverfahren so durchgefihrt
wurde, dass den Benutzern des Finanzberichts angemessene
Sicherheit gegeben ist.

Sie wenden bei der Durchfiihrung von Priifungen in unterschiedlichen
Umfeldern die ISSAI zu Finanzprifungen an, um dadurch die
Glaubwirdigkeit des Prifungsberichts zu starken.

Sie sind in der Lage, von anderen durchgefiihrte Finanzpriifungen zum
Zweck der Qualitatssicherung nach den jeweiligen Normen und ORKB-
Praktiken durchzufiihren.

Sie zeigen bei der Anwendung der Normen berufliches Urteilsvermaogen
und professionelle Skepsis.

Sie holen sich bei der Austibung ihres professionellen Urteils Rat ein,
wenn sie auf umstrittene Fragen stof3en.

Rechnungspriifer zeigen bei Finanzpriifungen Verstandnis des Kontexts, des

Umfelds und der Organisation

FAC2.1 . s
Sie zeigen

Verstandnis des
breiteren
Zusammenhangs
des offentlichen
Sektors.

FAC 2.2 Sie zeigen Verstandnis
der Buchfiihrungs-
grundséatze und der
Rahmenwerke fiir

Finanzberichte.

Sie zeigen Verstandnis des breiteren Kontexts des 6ffentlichen Sektors,
was bei der Priifung von Finanzberichten im &ffentlichen Sektor zu
weiteren Priifungszielen fiihrt. Diese zusatzlichen Ziele konnen sich
aus parlamentarischen Anweisungen, Regierungsrundschreiben,
Erwartungen der Stakeholder, organisationsspezifischen
Angelegenheiten usw. ergeben, die das Ziel der einfachen
MeinungsdauBerung zum Finanzbericht Gbersteigen kénnen.

Sie zeigen Verstandnis der Buchfilhrungsnormen und -grundsatze
sowie die Fahigkeit der Auslegung des Finanzberichtsrahmenwerks,
das bei der Erstellung des Finanzberichts Anwendung findet.
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FAC2.3

Sie zeigen Verstandnis
der betrieblichen
Ablaufe und der damit
verbundenen Risiken
sowie der Prozesse
der Rechnungs-
fihrung und des
Finanzberichts.

Sie haben die Fahigkeit, die Struktur, Kultur, Geschaftsprozesse,
betrieblichen Ablaufe und Systeme einer Organisation zu bewerten.
Dies schliet Systeme der Organisation zur internen Kontrolle, zu
internen KontrollmaBnahmen und zu Kontrollen innerhalb der
Organisation ein.

Sie zeigen Verstandnis der betriebseigenen Buchfiihrungs- und
Berichterstattungsprozesse und gehen effizient mit komplexen
Buchfiihrungstransaktionen um.
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Kompetenzen Erwartetes Verhalten

Im Rahmen einer Finanzpriifung bewerten und steuern Rechnungspriifer

FAC 3
Risiken
FAC3.1

Sie bestimmen
Wesentlichkeit.

FAC3.2 Sie bewerten die

Prifungsrisiken bei
Finanzprufungen.

FAC3.3  Siesteuern wahrend
des gesamten
Finanzprufungsvor-

gangs das Risiko.
FAC4

Sie bestimmen Wesentlichkeit nach GréRe und Art.

Sie wenden bei der Planung, Durchfiihrung und beim Abschluss der
Finanzprifung den Grundsatz der Wesentlichkeit auf der Grundlage
eines Verstandnisses der Beziehung zwischen Wesentlichkeit und
bewerteten Risiken an.

Sie bewerten das Risiko mafigeblicher Fehldarstellungen, die auf
Betrug oder Fehlern im Finanzbericht oder bei der Geltendmachung
beruhen.

Sie erstellen die Gesamtprifungsstrategie und fiihren diese durch,

um dadurch die allgemeine Richtung, Zeitschiene und Umfang der

Prifung vorzugeben, die Risiken maBgeblicher Fehldarstellungen in
Finanzberichten bericksichtigen.

Rechnungspriifer fiihren Finanzpriifungen gemaR den ISSAI durch und

dokumentieren sie entsprechend

FAC4.1 Sie bewerten die

internen
Kontrollsysteme einer
Organisation im
Hinblick auf den
Prozess der
Finanzbericht-
erstellung.

Sie wenden
verschiedene
Techniken der

Probenahme an.

FAC4.2

FAC4.3

Sie erheben und
bewerten ausreichend
angemessene
Nachweise fir die
Prifung.

FAC4.4 Sie bewerten die
Nachweise der
Prifung, um zu einer
Meinungsfindung zum
Finanzbericht zu

gelangen.

Sie bewerten die Struktur der internen Kontrollsysteme und
ermitteln, ob diese funktionsfahig sind. Sind sie dies, prifen sie die
Effizienz der internen Kontrollen hinsichtlich des
Finanzberichterstellungsprozesses. SchliefRlich ziehen sie eine
Schlussfolgerung zur Angemessenheit der gepriften Kontrollen, um
dadurch das Risiko maRgeblicher Fehldarstellungen in den
Finanzberichten zu bewerten.

Sie bestimmen die GroRe der Proben dadurch, dass sie verschiedene
Probenahmetechniken und den Grundsatz der Wesentlichkeit
anwenden.

Sie erheben und bewerten unterschiedliche Nachweisquellen,
erkennen Widersprichlichkeiten und bestimmen die Nachweise, die
far die Prifung zuverldssig, akkurat, glaubwirdig, brauchbar und
vollsténdig sind.

Sie zeigen ein Verstdndnis der Konzepte der Datenintegritat, die
Datenkonsistenz wahrend des Datenlebenszyklus erhalten und
sicherstellen, und prifen die Giiltigkeit der Informationen.

Sie setzen innovative Methoden ein, um die erforderlichen
Nachweise zu erlangen, damit sie Analyse- und/oder Priifungsansatze
verfolgen konnen.

Sie nutzen den Beitrag von Dritten oder Experten und fiihren Verfahren
durch, um die Angemessenheit solcher Beitrdage fiir die Prifung zu
bestimmen.

Sie bewerten, ob die angemessenen Prifungsnachweise ausreichend

sind, bestimmen die Ursachen von Priifungsproblemen und
formulieren ihre Meinung zum Finanzbericht.
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FAC4.5 Sie dokumentieren
den gesamten
Finanzprufungs-
prozess.
FAC4.6
Sie

kommunizieren
wahrend des
gesamten
Finanzprufungs-
prozesses

mit den Stakeholdern.

Sie dokumentieren die Arbeit, die zu jedem Zeitpunkt der Finanzprifung
durchgefiihrt wird, von der anfanglichen Kontaktaufnahme bis zum
Abschluss und Bericht, um dadurch die Angemessenheit der
durchgefiihrten Arbeit bei der Priifung des Finanzberichts zu belegen.

Sie identifizieren im Rahmen der Finanzprifung Stakeholder,
einschlieBlich der Beauftragten fiir Good Governance, und
kommunizieren wahrend der gesamten Priifung mindlich und
schriftlich effizient mit ihnen, wie unter CC 2.2 dargelegt

Sie verfolgen bidirektionale Kommunikation, um die Informationen
zu erlangen, die fir eine Bewertung der Risiken malgeblicher
Fehldarstellung und zur Erhebung der Prifungsnachweise zur
Stiitzung ihrer Ansichten erforderlich sind.

Sie vermitteln die Priifungsergebnisse der Geschéaftsfiihrung und den
mit Good Governance Beauftragten.

Sie pflegen eine professionelle Beziehung zu der gepriften
Organisation.
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Kompetenzen Erwartetes Verhalten

FAC5 Rechnungspriifer kommunizieren die Ergebnisse einer Finanzpriifung effizient
und verfolgen diese weiter

FACS5.1
Sie identifizieren die

Geschéftsfihrung
und die mit der Good
Governance
Beauftragten und
kommunizieren
ihnen die Ergebnisse
der Finanzpriifung
angemessen.

FAC5.2
Sie verfolgen

systemische
Empfehlungen
weiter.

Sie zeigen die Fahigkeit, die Geschéaftsfiihrer und die mit Good

Governance Beauftragten zu identifizieren, damit sie mit ihnen
Prifungsangelegenheiten vor, wahrend und nach der Priifung

besprechen kénnen.

Sie sind in der Lage, den Geschaftsfliihrern und den mit der Good
Governance Beauftragten ihre Meinung als Prifer zu erklaren und zu
kommunizieren und ihnen auch erforderliche KorrekturmaBnahmen zu
vermitteln.

Sie haben die Fahigkeit zu entscheiden, wem und wie Félle von Betrug
mitzuteilen sind.

Sie entwickeln und fiihren einen Plan durch, um die
Prifungsergebnisse mit den verantwortlichen Stakeholdern weiter zu
verfolgen.

Sie kontrollieren die Durchfiihrung der Wahrnehmungen der
Finanzprifung.

. Kompetenzen fiir Priiferinnen und
Priifer im Bereich der
Wirtschaftlichkeitspriifung

GemaR dem T-Konzept schliellt das Kompetenzrahmenwerk eines

Rechnungspriifers im Bereich der Wirtschaftlichkeitsprifung Folgendes ein:

e Die fachlbergreifenden Kompetenzen eines Rechnungsprifers, wie
unter A beschrieben; und

e Wirtschaftlichkeitspriifungskompetenzen (PAC) eines

Rechnungspriifers, wie im nachstehenden Abschnitt beschrieben.

Die Priifungskompetenzen konnen in fiinf groRe Cluster eingeteilt werden. Diese

Cluster richten sich nach einer den ISSAI entsprechenden Wirtschaftlichkeitspriifung.

PAC 1: Rechnungspriifer fiigen durch die Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitspriifungen gemaf} den ISSAI Wert hinzu;

PAC 2: Rechnungspriifer zeigen bei Wirtschaftlichkeitspriifungen Verstandnis
des Kontexts, des Umfelds und der Organisation;

PAC 3: Im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitspriifung bewerten und steuern

Rechnungspriifer Risiken;
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PAC 4: Rechnungspriifer fiihren Wirtschaftlichkeitsprifungen gemaf den ISSAI
durch und dokumentieren sie entsprechend; und

PAC 5: Rechnungspriifer kommunizieren die Ergebnisse einer
Wirtschaftlichkeitspriifung effizient und verfolgen diese weiter.

Kompetenzen Erwartetes Verhalten

PAC1 Rechnungspriifer fiigen durch die Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitsprifungen gemaR den ISSAlI Wert hinzu

Sie verstehen, wie
Wirtschaftlich-
keitsprifungen
dazu beitragen,
Rechenschafts-

pflicht,

Transparenz und

gute

Good Governance

sowie effektive und

effiziente Erbringung
von Dienstleistungen
zu fordern.

PAC1.1

Sie sind fahig,
Kernkonzepte der
Wirtschaftlichkeits-
prifung in der
praktischen Prifung
angemessen und
durchgéngig
anzuwenden.

PAC1.2

Sie sichern bei
PAC1.3 der
Durchfiihrung
einer
Wirtschaftlichkeits-
priifung die Qualitat.
Sie zeigen bei
Wirtschaftlichkeits-
priifungen
berufliches Urteils-
vermogen und pro-
fessionelle Skepsis.

PAC1.4

Sie verstehen die Art, den Zweck und das Ziel von
Wirtschaftlichkeitsprifungen, deren einzigartige Art der
Wertschopfung als Teil der Rechenschaftskette und wie sie sich von
OrdnungsmaRigkeits- oder Finanzprifungen unterscheiden, bzw. mit
ihnen verbunden sind.

Sie verstehen Wirtschaftlichkeitsprifungen als direkte
BerichterstattungsmaRBnahme, bei der verschiedene Ansdtze, wie ein
ergebnisgesteuerter Ansatz, ein problemgesteuerter Ansatz, ein
systemischer Ansatz oder eine Kombination dieser Ansdtze genutzt
werden kénnen.

Sie verstehen Wirtschaftlichkeitsprifungen als konstruktiven

Beitrag zu zukunftsweisenden Empfehlungen, die Good

Governance, Rechenschaft, Transparenz und die Erbringung von
Dienstleistungen in der

offentlichen Finanzverwaltung sowie in verschiedensten
Regierungsvorgangen und -dienstleistungen nach einem
risikobasierten Ansatz und mit Kenntnis internationaler, regionaler
und/oder nationaler Entwicklungsschwerpunkte verbessern.

Sie sind fahig, Kernkonzepte der Wirtschaftlichkeit, der Effizienz und
der Effektivitat sowie Kriterien, Bedingungen, Ursache und Wirkung im
Wirtschaftlichkeitspriifungsvorgang auf eine Vielfalt von Themen
anzuwenden. Dies schlief8t spezielle Programme, Organisationen,
Gelder, Aktivitaten oder bestehende Situationen ein.

Sie sind fahig, die Risiken unangemessener Berichte aktiv zu steuern,
damit der beabsichtigte Benutzer der Zuverlassigkeit der
Priifungsschlussfolgerungen trauen kann.

Sie fligen durch die Erstellung eines ausgewogenen Berichts und
konstruktiver, zukunftsweisender Empfehlungen Wert hinzu.

Sie wenden bei der Durchfiihrung von Prifungen in unterschiedlichen
Umfeldern die ISSAI zu Wirtschaftlichkeitspriifungen an, um dadurch
die Glaubwiirdigkeit des Priifungsberichts zu starken.

Sie sind in der Lage, von anderen durchgefiihrte
Wirtschaftlichkeitsprifungen zum Zweck der Qualitatssicherung nach
den jeweiligen Normen und ORKB-Praktiken zu prifen.

Sie zeigen bei der Anwendung der Normen berufliches Urteilsvermégen
und professionelle Skepsis.

Sie holen sich bei der Austibung ihres professionellen Urteils Rat ein,
wenn sie auf umstrittene Fragen stol3en.
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PAC 2

PAC2.1

PAC 2.2

Rechnungspriifer zeigen bei Wirtschaftlichkeitspriifungen Verstandnis des
Kontexts, des Umfelds und der Organisation

Sie zeigen Verstandnis
des breiteren
Zusammenhangs des
offentlichen Sektors.

Sie schatzen die
Geschéftstatigkeiten
der Organisation und
ihre Beziehungen zu
anderen offentlichen

Einrichtungen.

Sie zeigen Verstdndnis des breiteren Rahmenwerks der Regeln und
Bestimmungen zur Wirtschaftlichkeitsverantwortung und zur
Wirtschaftlichkeitskultur der Organisation in dem Umfeld, in dem sie
arbeitet.

Sie werten die Strukturen, die Kultur, die Geschéaftsprozesse, die
Geschéftstatigkeiten und Systeme der Organisation sowie ihre
Beziehung zu anderen Einrichtungen, sofern andere Einrichtungen
einbezogen sind, aus.
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Kompetenzen Erwartetes Verhalten

PAC3

PAC3.1

PAC 3.2

PAC3.3

PAC4

PACA4.1

PAC 4.2

PACA4.3

PAC4.4

Im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitspriifung bewerten und steuern
Rechnungspriifer Risiken

Sie verstehen die
Beziehung zwischen
Risiken und werten die
Wirkung des
Prifgegenstands auf
die Leistung aus.

Sie bestimmen die
Wirtschaftlichkeits-
prifungsthemen und
ein Portfolio auf der
Grundlage von
wesentlichen und
prifbaren Kriterien.

Sie steuern
wahrend des
gesamten
Wirtschaftlich-
keitsprufungsvor-
gangs das Risiko.

Sie werten die Uberlegungen, einen risikobasierten Ansatz zur
Bestimmung des Prifungsumfangs zu verfolgen, aus.

Sie bestimmen ein Portfolio von Wirtschaftlichkeitsprifungsthemen
auf der Grundlage eines Kriterienkatalogs und schlieRen dabei
wesentliche, relevante und priifbare Themen ein, die fiir die Benutzer
des Berichts Wert hinzufiigen.

Sie steuern das Risiko, dass die Wirtschaftlichkeitsprifung zu falschen
oder unvollstdndigen Schlussfolgerungen gelangt, voreingenommene
Informationen erteilt oder keinen Wert hinzufiligt. Dies erlangen sie
durch eine vorlaufige Studie und Risikoanalyse, durch die
Bericksichtigung aller mit dem Priifgegenstand in Verbindung
stehenden, wichtigen Faktoren, durch die Erhebung ausreichender
und angemessener Nachweise, durch die breit angelegte Befragung
innerhalb und auRerhalb des Priifteams und durch neues Wissen und
Empfehlungen, die sie den Benutzern des Prifberichts vermitteln und
die einen wirklichen Beitrag zu gesteigerter Leistung machen.

Rechnungspriifer fiihren Wirtschaftlichkeitspriifungen gemaR den ISSAI durch
und dokumentieren sie entsprechend

Sie formulieren ein
klares und gut
definiertes
Prifungsziel und
wahlen angesichts
dieses Priifungsziels
den besten
Prufungsansatz.

Sie erstellen fir
die Wirtschaftlich-
keitsprufung
angemessene
Kriterien.

In jeder Phase des
Wirtschaftlichkeits-
prifungsprozesses
bestimmen sie ihre
Wesentlichkeit.

Sie wenden
Probenahme-
techniken an

und werten die
Ergebnisse aus.

Sie formulieren ein gut definiertes Prifungsziel und erstellen Fragen
und Unterfragen, die thematisch relevant sind, sich gegenseitig
erganzen, sich nicht Giberschneiden und das Prifungsziel insgesamt
umfassend ansprechen.

Sie wahlen den besten Priifansatz aus ergebnis-, problem- oder
systemorientierten Ansatzen oder wenden eine Kombination dieser
Ansatze an, um das Prifungsziel zu erlangen.

Sie identifizieren bei der Wirtschaftlichkeitsprifung verschiedene
Quellen der Prifungskriterien oder, wenn solche nicht erhéltlich sind,
entwickeln sie selbst Prifungskriterien.

Sie bestimmen zu jeder Zeit des Wirtschaftlichkeitspriifungsprozesses
die Wesentlichkeit nicht nur im Hinblick auf monetdren Wert, sondern
auch im Hinblick auf soziale oder politische Wichtigkeit.

Sie bestimmen, wann und wie sie Proben nehmen und dokumentieren
wahrend des Priifungsprozesses die Probenahmestrategie.

Sie nehmen die Proben und werten die Ergebnisse aus.
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Sie sind fahig, wahrend
des Wirtschaftlichkeits-
prifungsprozesses
verschiedene
sozialwissenschaftliche
Methoden und
Diagnoseverfahren
anzuwenden.

PACA4.5

Sie
PAC4.6 dokumentieren
den gesamten
Wirtschaftlichkeits
prifungsprozess.

Sie sind fahig, sozialwissenschaftliche Methoden und
Diagnoseverfahren anzuwenden (z. B. SWOT-Analyse, Risikoanalyse,
Stakeholder-Analyse, Prozess-Mapping, Fallstudien usw.) und sich zu
Gberlegen, welche dieser sie bei einer Wirtschaftlichkeitsprifung
anwenden wollen.

Sie sind fahig, die angemessensten Datenerhebungsmethoden (z. B.
Gesprach, Umfrage, Fokusgruppen, direkte Beobachtung und
Dokumentendurchsicht) und Datenanalysemethoden (z. B.
Inhaltsanalyse, statistische Analyse usw.) bei einer
Wirtschaftlichkeitsprifung anzuwenden und auszuwahlen.

Sie dokumentieren ihre Arbeit in jeder Phase der
Wirtschaftlichkeitsprifung auf eine Weise, die es jedem anderen
erfahrenen Wirtschaftlichkeitsprifer ohne vorigen Bezug zur Prifung
ermoglicht, den Prozess und die einzelnen Schritte nachvollziehen zu
kdnnen und bei einer erneut durchgefiihrten Priifung zu denselben
Ergebnissen zu gelangen.
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Kompetenzen Erwartetes Verhalten

Sie identifizieren im Rahmen der Wirtschaftlichkeitspriifung
Stakeholder, einschlieflich der Beauftragten fiir Good Governance, und

Sie kommunizieren wahrend der gesamten Priifung miindlich und
kommunizieren schriftlich effizient mit ihnen, wie unter CC 2.2 dargelegt.
PAC4.7 wahrend der Sie verfolgen bidirektionale Kommunikation mit verschiedensten
. gesam?en . Stakeholdern, um Nachweise zu erheben, die ihnen ausgewogene
Wirtschaftlichkeits  gcpjyssfolgerungen und hilfreiche Empfehlungen ermoglichen.
prufung mit

Sie haben die Fahigkeit zu entscheiden, wem und wie Félle von Betrug
mitzuteilen sind.

Rechnungspriifer kommunizieren die Ergebnisse einer

Stakeholdern.

PACS5 . . . .. . . q 3
Wirtschaftlichkeitspriifung effizient und verfolgen diese weiter
Sie sind fihig, Sie sind fahig, umfassende, Uberzeugende, fristgerechte,
Wirtschaftlich- leserfreundliche und ausgewogene Priifungsberichte zu erstellen.
PAC5.1 keitsprufungs- Sie sind bei der Formulierung der Empfehlungen umsichtig.
berichte zu Sie formulieren Empfehlungen, die klar, gut begriindet, logisch und
erstellen und argumentativ solide dargelegt sind, Wert hinzufiigen und die
Empfehlungen zu Ursachen der Probleme und/oder Schwéachen ansprechen.
machen,
die den Normen
entsprechen.
Sie verfolgen die Sie entwickeln und fihren einen Plan durch, um die
PAC 5.2 Ergebnisse der Prifungsergebnisse mit den verantwortlichen Stakeholdern weiter zu
Wirtschaftlich- verfolgen.
keitsprufung Sie kontrollieren die Umsetzung der Empfehlungen der
weiter. Wirtschaftlichkeitsprifung.

E. Kompetenzen fiir Rechnungspriifer im
Bereich gerichtlicher Zustandigkeiten

Innerhalb einer ORKB sind verschiedene Funktionen fiir die Ausfiihrung
gerichtlicher Zustandigkeiten wesentlich:

e Die Anweisungen Erteilenden: Die Mitarbeiter oder Mitglieder der
ORKB, die fur die vorlaufigen Ermittlungen (Identifizierung und Analyse
von Tatsachen, die UnregelméRigkeiten/VerstoRe darstellen kénnten)
bis hin zur Berichterstattung, die zu Veranlassung gesetzesmaliger
Verfahren flihrt, zustandig sind. Idealerweise sind sie nicht an der
Entscheidungsfindung beteiligt.

e Finanzrichter” oder ,Mitglieder des gerichtlichen Kollegiumsorgans":
Die Mitglieder-ORKB, die fiir die Formulierung von Urteilen oder
Rechtshilfen verantwortlich sind. Ihr Status ist in der nationalen
Gesetzgebung verankert und ihre Unabhangigkeit garantiert.
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o Der Staatsanwalt oder stellvertretende Staatsanwalt, wenn das
Gesetz dies vorsieht: Von einem oder mehreren Mitgliedern zur
Vertretung des offentlichen Interesses und der ordnungsgemafien
Anwendung des Gesetzes gebildet. Diese Person schiitzt das
offentliche Interesse und die ordnungsgemalie Anwendung des
Gesetzes, insbesondere hinsichtlich des gerichtlich vorgegebenen
rechtlichen
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Rahmenwerks, und ist zur Durchfiihrung der Ermittlungsverfahren
befugt. Sie ist von der Urteilsbildung unabhangig und nicht an der
Entscheidungsfindung beteiligt. Sie darf zur Einleitung eines Verfahrens
und zur AuBerung ihrer Meinung zum auszusprechenden Urteil
intervenieren.

Der in diesem Dokument verwendete Begriff ,Rechnungspriifer” schlieRt diese
Mitglieder der ORKB in allen oben aufgefiihrten Funktionen ein. Gemals dem T-
Konzept schlielt ein Kompetenzrahmenwerk fiir einen Rechnungsprifer mit
gerichtlichen Zustandigkeiten in einer ORKB Folgendes ein:

e Die fachlubergreifenden Kompetenzen fir Rechnungsprifer einer
ORKB, wie sie in Abschnitt 5(a) beschrieben sind, insbesondere im
Hinblick auf ORKB mit gerichtlichen Funktionen (cc5); und

e Eine relevante Auswahl von Prifungskompetenzen aus Abschnitten
5(b), (c) und/oder (d) sowie die Kompetenzen eines Rechnungspriifers
mit gerichtlichen Zustandigkeiten, wie sie im nachstehenden Abschnitt
beschrieben sind.

Kompetenzen, die sich mit gerichtlichen Zustandigkeiten befassen (JRC) kénnen in
vier grolRe Cluster eingeteilt werden. Diese Cluster beziehen sich meist auf die
Arbeit von ORKB mit gerichtlichen Zustandigkeiten, wie sie in den INTOSAI
Rahmenbedingungen fiir Professionelle Verkiindungen enthalten sind und wie sie
aus den Konsultationen mit dem Forum der ORKB mit gerichtlichen
Zustandigkeiten hervorgehen.

JRC 1: Rechnungspriifer fiigen durch die Ausfiihrung ihrer gerichtlichen
Zustdndigkeiten gemaR den relevanten, verfiigbaren professionellen
Verkiindungen der INTOSAI und ihren guten Praktiken sowie den relevanten,
anwendbaren Gesetzen Wert hinzu;

JRC 2: Rechnungspriifer zeigen bei der Ausiibung ihrer gerichtlichen
Zustandigkeiten Verstindnis des Kontexts, des Umfelds und der Organisation;

JRC 3: Rechnungspriifer fiihren ihre gerichtlichen Zustindigkeiten mit der
notwendigen Beachtung der relevanten, verfiigharen professionellen
Verkiindungen der INTOSAI und den rechtlichen Anforderungen bei der
jeweils ausgefiihrten Funktion aus; und

JRC 4: Rechnungspriifer kommunizieren effizient mit den Beteiligten /
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Stakeholdern, mit denen die Zusammenarbeit im Rahmen der Ausfiihrung ihrer
gerichtlichen Zustandigkeiten und fiir den Erfolg ihrer Arbeit erforderlich ist.

44



ID 1950 - LEITFADEN ZUR ENTWICKLUNG VON KOMPETENZRAHMENWERKEN FUR PRUFER

/

Kompetenzen Erwartetes Verhalten

Rechnungspriifer fiigen durch die Ausfiihrung ihrer gerichtlichen

JRC 1:

Zustandigkeiten gemal den relevanten, verfiigbaren professionellen

Verkiindungen der INTOSAI und ihren guten Praktiken sowie den relevanten,
anwendbaren Gesetzen Wert hinzu

Sie verstehen, wie ihre
gerichtlichen
Zustandigkeiten zur
Forderung der
Rechenschaft und
Transparenz beim
Einsatz 6ffentlicher
Gelder beitragen.

JRC1.1

Sie sind fahig,
Kernkonzepte der
gerichtlichen
Zustandigkeiten in der
Praxis angemessen und
durchgangig
anzuwenden.

JRC 1.2

Sie sichern durch die
Auslibung ihrer
gerichtlichen
Zustandigkeiten die
Qualitat.

JRC1.3

Wahrend der
gesamten Auslibung
ihrer gerichtlichen
Zustandigkeiten
zeigen sie
professionelles
Urteilsvermdgen und
Genauigkeit bei der
Suche nach
Nachweisen.

JRC1.4

JRC2

Sie verstehen die Art, den Zweck und das Ziel ihrer gerichtlichen
Zustandigkeiten, deren einzigartige Art der Wertschdpfung als Teil der
Rechenschaftskette und wie sie sich von OrdnungsmaRigkeits-, Finanz-
oder Wirtschaftlichkeitsprifungen unterscheiden, bzw. mit ihnen
verbunden sind.

Sie verstehen gerichtliche Zustdndigkeiten im Kontext des
Regierungssystems, in dem sie erforderlich sind, und wie diese
Zustandigkeiten durch Verfahren in Gerichten und anderen Justizforen
zur Wirksamkeit und Effizienz der Regierungsprozesse beitragen.

Sie sind fahig, die mit der Ausfiihrung gerichtlicher Zustandigkeiten
verbundenen Kernkonzepte, wie sie in den INTOSAI-P 50 Grundsdtze
gerichtlicher Zusténdigkeiten von ORKB enthalten sind, anzuwenden.

Sie sind fahig, das Risiko unangemessener Handlungen oder Prozesse,
die die Zuverlassigkeit der Schlussfolgerungen, Erlasse und/oder Urteile
gefdahrden kénnten, aktiv zu steuern.

Sie wenden die speziell mit gerichtlichen Kompetenzen verbundenen
allgemeinen Grundsatze (wie in den INTOSAI-P 50 Grundsdtze
gerichtlicher Zustdndigkeiten von ORKB)

wahrend des gesamten Prozesses in verschiedenen Umfeldern an, um
die Qualitat zu sichern, die wiederum die Glaubwiirdigkeit der
Schlussfolgerungen, Erlasse und/oder Urteile starkt.

Sie sind fahig, von anderen ausgefiihrte gerichtliche Zustandigkeiten
gemaR den relevanten Gesetzen, Normen und ORKB-Praktiken und ihrer
Rolle im Gesamtprozess zur Qualitatssicherung zu prifen.

Sie zeigen bei der Ausiibung ihrer gerichtlichen Zustandigkeiten
berufliches Urteilsvermogen und professionelle Skepsis.

Sie suchen sich Rat oder weitere Informationen, wenn sie bei der
Ausilibung ihrer gerichtlichen Zustandigkeiten auf schwierige oder
umstrittene Fragen hinsichtlich des anwendbaren Gesetzes stofRen.

Rechnungspriifer zeigen bei der Ausiibung ihrer gerichtlichen Zustandigkeiten

Verstandnis des Kontexts, des Umfelds und der Organisation

Sie zeigen Verstandnis
des breiteren
Zusammenhangs des
offentlichen Sektors.

JRC2.1

Sie zeigen Verstandnis des breiteren Zusammenhangs des
offentlichen Sektors, insbesondere seinen Bezug zu einem
bestimmten System der Regierung in einem Land, zu
Kerngesetzgebung, parlamentarischen Leitlinien, Rundschreiben und
Erwartungen der Stakeholder.
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JRC 2.2

Sie zeigen Verstandnis
fur das spezielle, jeweils
anwendbare
Rechtssystem.

Sie verstehen den Kontext und die Funktionsweise des anwendbaren
Rechtssystems, seine ordnungsgemaRen Abldufe und seine
Rollenspieler, die die angemessene Ausfiihrung der gerichtlichen
Zustandigkeiten der ORKB innerhalb des Systems ermdglichen.

Sie sind in der Lage, das Alltagsgeschaft mit anwendbaren
Rechtsrahmenwerken und im Einklang mit anderen
Rechtsrahmenwerken (Zivil-, Straf-, Handels-, Wettbewerbsrecht) zu
bewaltigen.
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Rechnungspriifer fiihren ihre gerichtlichen Zustindigkeiten mit der

JRC3

notwendigen Beachtung der relevanten, verfiigharen professionellen

Verkiindungen der INTOSAI und den rechtlichen Anforderungen bei der
jeweils ausgefiihrten Funktion aus

Sie recherchieren,
analysieren und
wenden die relevanten
Gesetze effektiv und
effizient auf die
Tatsachen an.

JRC3.1

Sie erstellen
Rechtsdokumen-
tation und/oder

Rat und
kommunizieren
diese auf
die fur eine bestimmte
Zielgruppe
angemessene
Weise.

JRC3.2

Sie behalten die
Nachweise.

JRC3.3

Sie prozessieren in
Gerichten oder
anderen Justizforen.

JRC3.4

Sie ermitteln die Tatsachen objektiv und unparteiisch, auch in
Berufungs- oder Kassationsfallen.

Sie flihren komplexe Rechtsanalysen durch.

Sie verstehen den Zusammenhang verschiedener rechtlicher
Angelegenheiten.

Sie erstellen Verfahren, Befunde, Berichte, Urteilszurlickverweisungen,
Sanktionen und, sofern angemessen, Rechtsmeinungen zu
verfahrenstechnischen Angelegenheiten.

Sie kommunizieren lber erstelltes Rechtsmaterial klar, knapp und
logisch mit den betroffenen Stakeholdern.

Sie sind fahig, die Integritat der Nachweise zu erhalten.

Sie zeigen je nach Ort und Stellung im Gericht und insbesondere bei
offentlichen Anhérungen die Fahigkeit sich anzupassen.

Sie sind fahig, einen Fall im Gericht oder in anderen Justizforen klar,
knapp und logisch darzustellen.

Sie sind fahig, im Rahmen des Verteidigungsrechts Kontakt mit den
Prozessparteien aufzunehmen.

Rechnungspriifer kommunizieren effizient mit den Beteiligten / Stakeholdern,

JRC4

mit denen die Zusammenarbeit im Rahmen der Ausfiihrung ihrer gerichtlichen

Zustandigkeiten erforderlich ist

Sie lassen sich auf
wichtige Rollenspieler,
Rechts- und Priiforgane
ein, die fiir den Erfolg

der Rechtsprozesse
wichtig sind.

JRC4.1

Sie sind fahig, unter Einhaltung der ordnungsgemalen Prozesse mit
Prufinstanzen und relevanten Rechtsorganen so zu interagieren, dass
die Erlangung der gesetzesmaRigen und strategischen Ziele
gewabhrleistet ist und angemessene Schlussfolgerungen, Erlasse
und/oder Urteile erlangt werden kénnen.
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